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Ediliziae terdtorio

Tutela del territorio. Dal 1’ gennaio il n%asmo del permesso per gli interventi 5ulle aree protette é subordinato al parere vmcota nte della soprintendenza

Autorizzazione paesagglsuca piu pesante

1l via libera deve essere pronunciato entro 45 giorni dal ricevimento della dmu#ent&ione
|

| Sistema a regime
VE((HIA PROCEDURA NUOVA PROCEDURA i 4
| | mwfm‘ Presentazione della domanda " | LA SOPRINTENDENZA ESPRIME IL PARERE VINCOLANTE
:Ll;:m::thm .I ¢/ Entw 20 giorni dalla resa del parere, I'amministrazione
Verifica della completezza P b e \ rilascia 'autarizzazione o emana il preavviso
di documentazione e istruttoria | [ 45 :'1‘:"' \ i di diniego [in conformitd al parere della soprintendenza)
Acquisizione del parere ricevimento
della commissione per il paesaggio della documentazione | LA SOPRINTENDENZA NON ESPRIME IL PARERE VINCOLANTE
P R T o ¥ — '_‘"i’ ﬁf"_“_t_"'ff?r_" e . Convocazione di una conferenza di servizi, a cui la soprintendenza
I Enlm 60 giorni, rilascio partecipa o invia un parere scritto, con termine massimo di 15 giorni
torizzazi iso di dini
Lt L  Acquisizione del parere | Entro 20 giorni dalla conclusione della conferenza di servizi,
Decorsi 60 ;iorni Iinteressato pud richiedere della commissione L i p rilascia 'autorizzazi
r alla sopr d ‘ per " puuuin o l_nemana il preavviso di diniego
In:aﬁudinlasnn!mﬁl-im 2 ; TR
In ogmi caso, decorsi 60 giorni da quando la soprintendenza riceve gli atti
z‘mﬁ:rﬂtﬂm?: i !Entm 4 glurm 0| Hoeiidoto, senza aver reso il suo parere, Famministrazione competente rilascia
|'I1 £ i Lot “ﬂ dl pet ¢ (m“ umm mmca i"“sm““} Pautorizzazione o emana il preavviso di diniego (prescindendo dal parere

. della soprintendenza)
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Mauro Cavicchini
- Lmuﬂzzum

nonrende il suo parere.

Anche la nuova procedura -
cosi come quella seguita fino
- al31dicembrescorso - non pre-
vede alcun meccanismo di si-
lenzio-assenso: il superamen-
wdelt:rmnw"fndupm dl

ti, esprimere un parere vinco-
lante sulla compatibilith pae-
saggisticadell'intervento. Dun-
que, la soprintendenza & chia-
mata, insieme all'amministra-
Zione competente, a esprimere
una valutazione “di merito” sul
permesso, mentre finora pote-
va annullare l'autorizzazione
solo per vizi di legittimita,

Le nuove regole

Considerate le festivitd e il fine
settimana, € in pratica a partire
dlnﬁdmmﬂ‘lumrlzumne

INERZIA
In assenza della valutazione
della richiesta

non ¢l silenzio assenso
ma deve essere convocata
una conferenza di servizi

e acquisito il parere della com-
missione per il paesaggio, tra-
smetta la domanda e la docu-
mentazione allegata alla so-
printendenza entro 4o giorni
dal ricevimento, accompa-
gnando i documenti con una

tente pud (si sottolinea "pud”,
cheédiversoda“deve") convo-
care una conferenza di servizi,

| alla quale la soprintendenza

o manda un parere
scritto, che deve concludersi
entroil termine diss giorni.

wln ogni cason ( (]
I'espressione usata
dei beni culturali e del pacsag-
gio) se la soprintendenza non

codice  deve

i’ . !

pae-  inadempimentoche abilital'in-

teressato a presentare ricorso
al Tar per rimuoverlo 0 a pro-
porre ladomandadi autorizza-
zione paesaggistica diretta-
mente alla Regione.

Il dellasoprintend
za ha, tuttavia, in sé una stra-
nezza: &, infatti, vincolante,
ma non obbligatorio, nel sen-
so che, se espresso, obbliga
I'amministrazione com
te aemanareun pr n-
to conforme al parere, ma, s¢

Lautorizzazione pusagp‘-
stica veniva poi inviata, con la
relativa documentazione, alla
soprintendenza competente
per territorio, che poteva
eventualmente annullarla, en-
tro Go giorni, soltanto in pre-
senza di vizi di legittimita,

La sanatoria
' da registrare un altro tipo di
e i

auntorizzazione

trodotta nel codice dei beni enl-
turali nel corso di una delle sue
numerose modifiche. Si tratta
dellautorizzazione pacsaggisti-
ca in sanatoria, ciod un'autoriz-
zazione che pub essere conse-
Buita successivamente alla rea-

lizzazione degli interventi. L'au-
torizzazione insanatoria riguar-
da un ventaglio di interventi
molto ristretto (anche se alme-
no una pronuncia del Tar Lom-
hardia lo ha allargato, se pure

con "paletti” molto specifici).
Non si tratta di un "atto do-
vuto”, perché presuppone l'ac-
certamento di compatibilita
ica dell'intervento
realizzato (che pud sussistere,
maanche no). Tl permesso & su-
bordinatoaun parere vincolan-
te della soprintendenza (che
Sempre essere acquisito)
¢ comporta il pagamento di
una somma parial maggior im-
portotradannoarrecatoe pro-
fitto conseguito. L'autorizza-
zione ¢ rilasciata in180 giorni.

Le sanzioni

Qualsiasi intervento realizzato
in assenza o in difformita
dall autorizzazione paesaggisti-
caffattisalviicasiincui & possi-
bile conseguire 'autorizzazio-
ne in sanatoria, ¢ fatto salvo il
casoincuil'interessato provve-

m'ﬁmlugbo (s tutto va co-
me dovrebbe andare) diosgior-
ni. [termine diventa, senzacon-
siderare 1 templ lmrrl. di 120

fenemdimer&mmtak
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Le conseguenze. Pericolo complicazioni

Per i «<no» rischio di aumento

Il 2010 rischia di essere un
annodifficile per le autorizzazio-
ni paesaggistiche, con inevitabi-
li ricadute per i professionisti
che devono presentare i proget-
ti di intervento sulle aree vinco-
late. Intanto, perché I'aumento
dei soggetti che concorrono al
procedimento dirilascio dei per-
messi non porta con s¢ allasem-
plificazione e all'accelerazione
delle procedure; rischiaanzi, co-
meinsegnal'esperienza, dicom-
plicarli e di ritardarli.

Dal1”gennaio, inoltre, in diver-
se realtd le funzioni paesaggisti-
che sono ritornate direttamente
nelle mani delle regioni, cio¢ di
amministrazioni pit1 lontane dal

Un atto a pili voci

Checos’é

= Negliambiti assoggettatia
vincolo paesaggistico gli
interventi edilizi possono essere
realizzati soltanto a condizione
che, oltre al titolo abilitativo
edilizio (permesso di costruire o
denunciadiinizio dell’attivita), si
acquisisca preliminarmente
anche 'autorizzazione
paesaggistica, cioé il
provvedimento (previsto
inizialmente dalla legge
1497/1939 e ora dal decreto
legislativo 42/2004, il codice dei
beni culturali e del paesaggio)
che ne accerta la compatibilita
conil paesaggio

1 due permessi

« Lacompatibilita paesaggistica
emolto diversa dalla conformita
urbanistico-edilizia di cuisi
occupanoititoli edilizi, perché
riguarda esclusivamente, senza
fare riferimentoai "classici"
parametri edilizi (volumi,
superfici, destinazioni d’uso,
eccetera), guelloche le norme
chiamano tuttora"'esteriore
aspetto", cigéi profili qualitativi

cittadino interessato al permes-
s0.1lche contribuisce ad aggrava-
reiprocedimenti. Questo riappro-
priarsi di competenze in materia
di paesaggio da parte delle regio-
ni & dovuto al fatto che le deleghe
affidate dalle amministrazionire-
gionali soprattutto a comunio as-
sociazioni di comuni, ma anche a
province e parchi regionali, pos-
sonocontinuareaessere esercita-
te soltanto se queisoggetti possie-
donoirequisitidi organizzazione
edicompetenza tecnico-scientifi-
cainmateria paesaggistica. Crite-
richedevonoessere verificati dal-
le regioni, le quali, se riscontrano
lacune,devono riappropriarsidel-
le competenze sul paesaggio.

dell'intervento e un suo corretto
inserimento nel contesto.
Peraltro, mentreiltitolo edilizio &,
sostanzialmente, un "atto
dovuto",cheé fatto obbligo di
rilasciare quando l'interventoé
conforme, l'autorizzazione edilizia
éun provvedimento che comporta
unavalutazione ampiamente
discrezionale dell'interventoe
delle sue caratteristiche. Per
evitare che la discrezionalita si
trasformiin arbitrarieta, qualche
regione ha definito una griglia di
criteriche deve guidare la
valutazione delle amministrazioni
allequaliédelegatala
competenzain materia

Quando occorre

» L’autorizzazione paesaggistica
& necessaria per tutti gli
interventi edilizi negli ambiti
assoggettatiavincolo
paesaggistico pereffettodiun
provvedimento amministrativo
"puntuale” (che vincola una
determinata e specifica area, non
necessariamente piccola) o
perchécompresi tra quelli
vincolati, perla loro "tipologia",

Questi elementi, uniti al fatto
che le soprintendenze sono ora
diventate titolaridiuna valutazio-
ne paesaggistica di merito, ri-
schiano di produrre una quantita
di dinieghi superiore al passato.
C'ésoloun modoperevitarlo:da-
re pitt qualita al lavoro di tutti,
professionisti privatinonché tec-
nici ¢ funzionari pubblici. Una
maggiore qualith fondata soprat-
tutto sulla consapevolezza che il
progetto pacsaggistico e radical-
mente diverso dal progetto edili-
zio e richiede un linguaggio e una
forma del tutto specifici.

La necessita di una maggiore
qualitd riguarda anche la docu-
mentazione e ghi elaborati grafi-

ci che tutti insieme compongo-
noemotivano il progetto paesag-
gistico. Sul punto, si tratta di su-
perare una superficialith molto
diffusa. Ad esempio, non ¢ pro-
prio possibile, come invece av-
viene spesso, compilare o valuta-
re un progetto pacsaggistico sen-
za sapere con precisione quale
sia il tipo di vincolo che interes-
sal'area, e quali eventualmente i
suoi contenuti specifici, o senza
una adeguata indagine dello sta-
todeiluoghi in cuisicollocal’in-
tervento e una prefigurazione
dei suoi effetti, oppure ritenen-
do che gli aspetti di conformiti
urbanistico-edilizia prevalgano
sugli aspetti pit qualitativi (le
forme, imateriali,icolori,eccete-
ra) e sulla contestualizzazione.
Ma. Cav.

direttamente dalla legge (le
sponde dei mari, deilaghi e dei
fiumi, le montagne soprauna
certa quota, i territori dei parchi
statali e regionali,iboschiele
foreste, eccetera). Nelsecondo
caso, perd, non siconsiderano
vincolate le aree che, alla data del
6 settembre 1985 (entratain
vigore della legge 431/1985,
cosiddetta "Galasso"), erano
delimitate dagli strumenti
urbanistici comunali come zone A
(centristorici) 0 B (parzialmente o
totalmente edificate), eanche
guelle delimitate diversamente
se ricomprese nei piani
pluriennali di attuazione (Ppa,
oggi non pill esistenti) con
previsione di edificabilita attuata

Chilarilascia

« Ilcodice dei beni culturali
attribuisce le competenze
autorizzative in materia di
paesaggio alle Regioni, che
possono perd delegarlealle
province, ai comunisingolioin
forma associativa, a condizione
che tali soggettiassicurinoun
adeguato livello di competenza

tecnico-scientificain materia
di paesaggio (e, nelcaso

dei Comuni, garantiscano
ladistinzione tra funzioni
paesaggistiche e funzioni
urbanistico-edilizie)

Lavalidita

» L'autorizzazione paesaggistica
évalida cinque anni, decorsii
quali per le eventuali parti del
progetto non realizzate si deve
acquisirne una nuova

La commissione
» Ilcodice dei beni culturali ha
previsto istituzione delle
commissioni peril paesaggio,
icuicomponenti devono
possedere una «particolare,
pluriennale e qualificata
esperienza nella tutela del
paesaggion. Le commissioni
esprimono un parere obbligatorio
enonvincolante a supporto delle
amministrazioniche esercitano
le funzioni paesaggistiche.
Le regioni hannoil compito
di promuoverne l'istituzione
edisciplinarneil funzionamento
a cura di Mauro Cavicchini



